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Бюджет посткризисного периода
Открывая Публичные слушания по проекту закона «Об областном
бюджете на 2010 год», председатель Законодательного  Собрания
Челябинской области В.В. Мякуш попросил при обсуждении данного
законопроекта и принятии по нему рекомендаций учесть финансово'
экономические условия, в которых находится вся страна и в том числе
наша область.

Работа Законодательного
Собрания области и органов
исполнительной власти облас�
ти уже год осуществляется в ус�
ловиях финансово�экономи�
ческого кризиса, в результате
которого резко ухудшились эко�
номическая ситуация в стране
и, соответственно, состояние
региональных бюджетов. При
этом Челябинская область ока�
залась в числе наиболее пост�
радавших от кризиса регионов,
поскольку исторически была
сориентирована на развитие
металлургической отрасли, глу�
боко интегрированной в миро�
вую экономику.

Несмотря на резкое сниже�
ние поступлений доходов в об�
ластной бюджет от предприя�
тий металлургической отрасли,
успешное выполнение област�
ного бюджета по доходам в пре�
дыдущие годы, а также приня�
тые неотложные антикризис�
ные меры позволили снизить
остроту влияния кризиса на се�
годняшнюю социально�эконо�
мическую ситуацию в области и
обеспечивать в полном объёме
и своевременно выполнение
всех социальных обязательств
перед населением.

К работе по подготовке к
формированию областного бюд�
жета на следующий финансовый
год мы практически приступили
с начала текущего года. Законо�
дательным Собранием области
совместно с исполнительными
органами власти области была
создана законодательная осно�
ва для формирования областно�
го бюджета на 2010 год.

Так, внесены были измене�
ния в Закон области «О бюджет�
ном процессе в Челябинской об�
ласти» с целью приведения его
в соответствие с Бюджетным ко�
дексом РФ. Кроме того, в усло�
виях кризиса, когда стало труд�
но формировать качественные
долгосрочные прогнозы, реше�
но было вернуться к однолетне�
му бюджету, но с сохранением
среднесрочного финансового
планирования.

В Закон «О межбюджетных
отношениях в Челябинской об�
ласти» были внесены следую�
щие изменения: установлен в ка�
честве дополнительного источ�
ника собственных доходов мес�
тных бюджетов норматив отчис�
лений от налога на доходы фи�
зических лиц; усовершенствова�
на методика расчёта дотаций на

выравнивание бюджетной обес�
печенности поселений, муници�
пальных районов и городских ок�
ругов, что позволит распреде�
лять финансовую помощь дей�
ствительно нуждающимся муни�
ципалитетам.

В целях увеличения доход�
ной части консолидированного
бюджета области внесены изме�
нения в Закон Челябинской об�
ласти «О транспортном налоге»,
отменяющие необоснованные
льготы (в отношении дорогосто�
ящих, а также переданных в
аренду транспортных средств).

В рамках реализации про�
грамм антикризисных мер Пра�
вительства РФ и Челябинской
области принят Закон области
«Об установлении налоговой
ставки при применении упро�
щенной системы налогообложе�
ния на территории Челябинской
области». Закон устанавливает
снижение налоговой ставки с 15
до 10 процентов для налогопла�
тельщиков, осуществляющих
виды предпринимательской де�
ятельности по приоритетным на�
правлениям.

Законодательное Собрание
области продолжает уделять
большое внимание вопросам
поддержки семьи, материнства
и детства. Внесенными измене�
ниями в Закон Челябинской об�

ласти «О ежемесячном пособии
на ребенка» предусматривается
ежегодное проведение индекса�
ции размера ежемесячного по�
собия на ребенка.

В целях обеспечения финан�
совой устойчивости региональ�
ных и местных бюджетов депута�
тами Законодательного Собра�
ния области активно велась ра�
бота с федеральными органами
власти по вопросам совершен�
ствования федерального зако�
нодательства.

Так, в Экспертный совет Пре�
зидиума Генерального совета
Всероссийской политической
партии «Единая Россия» направ�
лены проекты федеральных за�
конов о внесении изменений в
Налоговый кодекс Российской
Федерации в части установле�
ния обязанности налоговых
агентов ежеквартально пред�
ставлять в налоговые органы от�
чётность по налогу на доходы
физических лиц; установления
ответственности банков за неис�
полнение обязанности по сооб�
щению налогоплательщику и
(или)  налоговому органу о не�
возможности исполнения их  по�
ручений на перечисление нало�
гов и сборов в связи с отсутстви�
ем денежных средств на коррес�
пондентском счёте банка; уточ�
нения порядка осуществления

зачётов сумм излишне уплачен�
ных налогов в счёт предстоящих
платежей в соответствующий
бюджет.

В сентябре текущего года в
Правительство РФ было направ�
лено обращение о необходимо�
сти принятия соответствующих
мер по стабилизации ситуации
по исполнению бюджета Челя�
бинской области.

В Государственную Думу и
Правительство Российской Фе�
дерации направлены были пред�
ложения к проекту федерально�
го бюджета на 2010–2012 годы,
касающиеся увеличения дохо�
дов консолидированного бюд�
жета области. Наши предложе�
ния были частично учтены в про�
екте федерального бюджета на
2010 год.

Отрадно отметить, что от�
дельные наши законодательные
инициативы всё�таки принима�
ются на федеральном уровне.

Так, по нашей законодатель�
ной инициативе Госдумой РФ в
октябре текущего года был при�
нят и направлен на утверждение
в Совет Федерации Закон «О
внесении изменений в статью
373 части второй Налогового ко�
декса Российской Федерации» в
части исключения налогопла�
тельщикам обязанности пред�
ставления расчётов и налоговых

ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ

СОЦИАЛЬНАЯ
ПОЛИТИКА

Ходовые бюджетные назна�
чения по отрасли запланирова�
ны в сумме 15,3 млрд. рублей.
Рост в сравнении с плановыми
назначениями текущего года
(12,9 млрд. рублей), составил
19%. На обеспечение полного
и своевременного предостав�
ления всех мер социальной
поддержки предполагается ис�
пользовать 8,8 млрд. рублей.

Данными средствами будут
своевременно обеспечиваться
все положенные меры соци�
альной поддержки, в том чис�
ле льготы по оплате услуг ЖКХ,
единовременные денежные
выплаты на проезд в транспор�
те, льготное лекарственное
обеспечение и зубопротезиро�
вание, а также и другие меры
социальной поддержки, пре�
дусмотренные законодатель�
ством. Эти средства позволят
улучшить материальное поло�
жение более полутора милли�
онов жителей области � пожи�
лых людей, инвалидов, мало�
обеспеченных граждан.

Расходы, предусмотренные
на оказание мер социальной
поддержки ветеранам, жерт�

Защитить важнейшие статьи
Из доклада заместителя губернатора Челябинской

области Евгения Редина «О планируемых результатах
деятельности в сфере образования, здравоохранения,
культуры, социальной защиты населения, физической

культуры и спорта на 2010 год»

вам политических репрессий,
ветеранам труда Челябинской
области, в 2010 году увеличе�
ны на 11% к уровню 2009 года.

Отдельным направлением
традиционно является увели�
чение реальных доходов семь�
ям, имеющим детей. На эти
цели предусматривается 1,1
млрд. рублей. Различные посо�
бия получат более 330 тыс. се�
мей.

На реализацию мер соци�
альной поддержки детей�сирот
и детей, оставшихся без попе�
чения родителей, предусмот�
рено 1,6 млрд. рублей. Из этих
средств более 14 тысяч детей�
сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей, получат
государственное обеспечение
в виде содержания и воспита�
ния в детских домах, под опе�
кой и в приёмных семьях. Се�
мейными формами воспитания
предполагается охватить 72%
детей от общего числа детей�
сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей.

Приоритетным направле�
нием сохраняется оказание ус�
луг по стационарному и надом�
ному обслуживанию населе�
ния. На эти цели планируется

направить 1,6 млрд. рублей,
что позволит более чем 150 ты�
сячам жителей области полу�
чить социальные услуги в виде
стационарного и надомного
обслуживания, социально�пси�
хологической и консультатив�
ной помощи. Более 2,5 тысяч
детей пройдут курс социальной
реабилитации в качестве про�
филактики безнадзорности не�
совершеннолетних.

На обеспечение жильём от�
дельных категорий граждан, в
числе которых инвалиды по об�
щему заболеванию, предус�
мотрено порядка 60 млн. руб�
лей.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
Годовые бюджетные назна�

чения по отрасли запланирова�

ны в сумме 9,9 млрд. рублей.
Изменение в сравнении с пла�
новыми назначениями текуще�
го года (11,7 млрд. рублей) со�
ставило 16%. Уменьшение
объясняется использованием в
текущем году капитальных вло�
жений на создание центров по�
зитронной эмиссионной то�
мографии.

На оказание медицинских
услуг запланировано 3,7 млрд.
рублей, что несколько выше,
чем в текущем году.

Взносы на обязательное
медицинское страхование не�
работающего населения со�
хранены на уровне 2009 года и
составляют 5,1 млрд. рублей.

Межбюджетные трансфер�
ты бюджетам государственных

внебюджетных фондов в виде
выплат врачам первичного зве�
на утверждены в объёме 452
млн. рублей, что сопоставимо
с уровнем 2009 года.

На финансирование облас�
тных целевых программ наци�
онального проекта «Здоровье»
и борьба с социально�значи�
мыми заболеваниями предус�
мотрено 395,4 млн. рублей.

Отмечу, что Челябинская
область на 2010 год включена
в перечень программных ме�
роприятий по реализации Фе�
деральной целевой программы
«Повышение безопасности до�
рожного движения в 2006�2012
годах».

С Министерством здраво�
охранения и социального раз�
вития РФ прорабатываются
вопросы по привлечению
средств из федерального бюд�
жета в Челябинскую область на
дополнительное лекарствен�
ное обеспечение и высокотех�
нологичные виды медицинской
помощи, что увеличит бюджет
отрасли на 2010 год.

Отдельно отмечу, что Тер�
риториальная программа госу�
дарственных гарантий оказа�
ния жителям Челябинской об�
ласти бесплатной медицинс�
кой помощи сохранена в объё�
мах и финансировании на уров�
не 2009 года, несмотря на про�
гнозируемое уменьшение по�

ступлений от налогов, начисля�
емых на фонд оплаты труда.

С целью реализации мер по
повышению эффективности
использования средств, в том
числе по экономии бюджетных
средств и оптимизации бюд�
жетных расходов, будут ре�
шаться следующие задачи: ра�
бота в рамках пилотного проек�
та по переходу на отраслевую
систему оплаты труда; исполь�
зование подушевого принципа
оплаты медицинской помощи;
поэтапный переход на однока�
нальное финансирование в си�
стеме обязательного медицин�
ского страхования.

В 2010 году предполагает�
ся достичь по отрасли следую�
щих результатов: обеспечен�
ность населения участковыми
терапевтами � 3,8; врачами об�
щей практики � 0,35 на 10 000
взрослого населения; обеспе�
ченность населения участковы�
ми педиатрами в амбулаторно�
поликлинической сети — 10,6
человек на 10 000 детского на�
селения; сокращение младен�
ческой смертности до 7,5 чело�
век на 1000 родившихся живы�
ми; средняя ожидаемая про�
должительность жизни 70,1
лет.

ОБРАЗОВАНИЕ И НАУКА
Годовые бюджетные назна�

чения по отрасли запланиро�
ваны в сумме 10,6 млрд. руб�
лей. Рост в сравнении с плано�
выми назначениями текущего
года (10,4 млрд. рублей) соста�
вил 2%.

Окончание на стр. 2

В публичных слушаниях
наряду с должностными лица�
ми органов государственной
власти федерального и обла�
стного уровней, органов мес�
тного самоуправления прини�
мают участие представители
малого и среднего бизнеса,
общественных организаций:
от профсоюзов, Совета вете�
ранов, молодёжной палаты; а
также работники бюджетных
учреждений и граждане, по�

давшие заявки на участие.
Население области имело
возможность ознакомиться с
проектом закона «Об област�
ном бюджете на 2010 год». Он
был опубликован в газете
«Южноуральская панорама»
17 октября 2009 года и разме�
щён на официальном сайте
Законодательного Собрания в
сети Интернет.

По открытым в Законода�
тельном  Собрании области с

20 октября телефонам «горя�
чей линии» граждане задава�
ли свои вопросы и вносили
соответствующие предложе�
ния по указанному проекту за�
кона. По телефонам «горячей
линии» на сегодня поступила
масса  вопросов и предложе�
ний. Большинство из них учте�
ны при подготовке проекта
рекомендаций, по остальным
будут даны соответствующие
ответы с разъяснениями.

Социальная направленность неизменна
Из вступительного слова председателя

Законодательного Собрания Челябинской области
Владимира Мякуша

деклараций по налогу на имуще�
ство организаций при отсут�
ствии объекта налогообложе�
ния.

В следующем, как и в теку�
щем, году предстоит напряжён�
ная работа по преодолению по�
следствий финансово�экономи�
ческого кризиса во всех сферах
деятельности области, стабили�
зации экономики нашего регио�
на, а также выполнению всех со�
циальных обязательств перед
жителями Челябинской области.

Поэтому в проекте областно�
го бюджета разработчики поста�
рались как можно более точно
спрогнозировать доходы и тща�
тельно обосновать все бюджет�
ные расходы.

Уважаемые участники пуб�
личных слушаний! Теперь пред�
лагаю перейти непосредственно
к обсуждению законопроекта по
его основным параметрам: на�
полняемости доходной части;
обеспечению финансовыми
средствами всех установленных
расходных обязательств облас�
ти, в том числе приоритетных на�
циональных проектов; межбюд�
жетным отношениям с федераль�
ным и местными бюджетами.

По итогам обсуждения необ�
ходимо будет принять рекомен�
дации по основному финансово�
му законопроекту области.

Новые подходы
к расходам

Из доклада первого заместителя министра финансов
Челябинской области Андрея Пшеницына.

Представленный на ваше рассмотрение
проект закона «Об областном бюджете на
2010 год» сформирован на основе умерен�
ного варианта прогноза социально�эконо�
мического развития области на 2010 год с
учётом положений Бюджетного послания
Президента Российской Федерации, а так�
же Концепции реформирования межбюд�
жетных отношений и бюджетного процес�
са до 2013 года, утверждённой Правитель�
ством Российской Федерации.

Доходы областного бюджета в 2010 году запланированы в
сумме 61 млрд. 110,6 млн. рублей в целом, со снижением к
плану 2009 года на 13%. При этом по собственным поступле�
ниям запланирован 6�процентный рост, а снижение обуслов�
лено сокращением финансовой поддержки из федерального
бюджета.

Расходы бюджета запланированы в сумме 67 млрд. 709,5
млн. рублей или на 14,3% меньше плановых расходов текуще�
го года. Дефицит составит 6 млрд. 598,9 млн. рублей.

ДОХОДЫ
Основными экономическими факторами, определяющими

объём доходов, являются прогнозируемый прирост: валового
регионального продукта – на 1,6 процента; прибыли прибыль�
ных предприятий – на 4,9 процента; оплаты труда наёмных ра�
ботников – на 1,6 процента; среднегодовой стоимости имуще�
ства – на 3,3 процента.

На 80% доходы областного бюджета в 2010 году будут сфор�
мированы за счёт собственных – налоговых и неналоговых –
доходов 48 млрд. 738,2 млн. рублей. Основными доходными
источниками являются: налог на доходы физических лиц –
34,9%; налог на прибыль организаций – 27%; налог на имуще�
ство организаций – 17,4%; акцизы – 15,3%.

Изменения законодательства на федеральном уровне по�
зволят увеличить доходы областного бюджета на общую сумму
2 млрд. 736 млн. рублей. В основном за счёт: 1) увеличения ста�
вок акцизов � дополнительно 2 млрд. 525,3 млн. рублей в год;
2) изменения норматива отчислений от уплаты акцизов, под�
лежащих перераспределению в бюджеты регионов; 3) увели�
чения размера государственных пошлин. Вместе с тем, в 2010
году предусмотрены изменения в уплате налога на доходы фи�
зических лиц, связанные с увеличением имущественных нало�
говых вычетов, изменением перечня доходов, освобожденных
от налогообложения, что повлечет уменьшение объема дохо�
дов областного бюджета.

Изменения законодательства, планируемые на региональ�
ном уровне, позволят увеличить доходы областного бюджета
на 1 млрд. 619 млн. рублей.

За счёт отмены льгот бюджетным учреждениям по транс�
портному налогу и налогу на имущество и повышения ставок
транспортного налога.

Объём трансфертов из федерального бюджета в 2010 году
составит 12 млрд. 372,4 млн. рублей или 20% от общего объе�
ма доходов. В том числе: 5 млрд. 422 млн. рублей поступит на
реализацию переданных федеральных полномочий; почти 4
млрд. рублей запланировано в виде дотации на выравнивание
бюджетной обеспеченности, что в 4,6 раза больше, чем в 2009
году. 1 млрд. 448,2 млн. рублей – средства на поддержку зак�
рытых административно�территориальных образований; 1
млрд. 337,8 млн. рублей � межбюджетные трансферты по дру�
гим направлениям.

По сравнению с планом на 2009 год объём федеральной
финансовой помощи учтён со снижением почти в два раза � на
48,9%. Это связано, во�первых, с отсутствием распределения
некоторых видов трансфертов между регионами, в том числе
средств Фонда содействия реформированию жилищно�комму�
нального хозяйства. Во�вторых, с исключением поддержки по
отдельным направлениям, в частности расходам на выплату
компенсации части родительской платы за содержание ребён�
ка в детских садах; социальную поддержку отдельных катего�
рий граждан и предоставление льгот по проезду на обществен�
ном транспорте.

РАСХОДЫ
В условиях сохранения напряжённой ситуации с наполняе�

мостью бюджета, прежде всего в связи с сокращением поддер�
жки из федерального бюджета, бюджетная политика в сфере
расходов ориентирована на решение следующих задач: 1) Фи�
нансовое обеспечение социальных обязательств в полном
объёме; 2) Оптимизация расходов по другим направлениям при
сохранении объёма бюджетных услуг населению; 3) Обеспече�
ние режима жесткой экономии средств и повышение эффек�
тивности их использования, в том числе путём реализации про�
граммно�целевого принципа планирования и исполнения бюд�
жета; 4) Сохранение механизмов приоритетности финансиро�
вания расходов с учетом реальных возможностей бюджета.

Исходя из поставленных задач, к планированию расходов
областного бюджета применены следующие подходы:

Первое. Средства на оказание социальной поддержки на�
селения, предоставление льгот и выплат предусмотрены в пол�
ном объёме с учётом изменения численности получателей ука�
занных мер, а также роста цен и тарифов.

Второе. Расходы на содержание областных бюджетных уч�
реждений запланированы на уровне 2009 года. В связи с этим,
необходимо отметить, что с учётом прогнозируемого роста цен
и тарифов от учреждений потребуется реализация мер по эко�
номии бюджетных средств.

Третье. Для полного обеспечения первоочередных обяза�
тельств в 2010 году потребовалось сокращение расходов по
другим направлениям.

В среднем на 15 процентов сокращены расходы на текущее
содержание органов власти области и проведение мероприя�
тий, не имеющих социальной направленности.

Более 75% бюджета с учётом межбюджетных трансфертов
составят расходы: по социальной политике � с приростом 37%
по сравнению с 2009 годом; по образованию – с приростом 2%;
расходы в сфере культуры – с приростом на 15%.

Окончание на стр. 3
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ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ

Сбалансировать систему
Из выступления главы Ашинского муниципального района

Салавата Шафикова
За последние годы подходы к формированию межбюд�

жетных отношений между областным бюджетом и бюдже�
тами муниципальных образований претерпели ряд положи�
тельных изменений.

Во�первых, при распределении межбюджетных транс�
фертов применяются единые методики распределения меж�
ду муниципальными образованиями. Во�вторых, разрабо�
таны порядки выделения целевых межбюджетных трансфер�
тов, обеспечивающие более эффективное и своевременное
их освоение. В�третьих, местным бюджетам переданы до�
полнительные налоговые доходы � это налог на добычу по�
лезных ископаемых, единый сельскохозяйственный налог,

транспортный налог и НДФЛ по дополнительному нормативу. Общая сумма доходов
от указанных источников составляет 82,4 млн.руб. Закрепление в 2010 году на посто�
янной основе отчислений от налога на доходы физических лиц по единому нормативу
в размере 3% увеличит доходную базу Ашинского муниципального района на 10,8 млн.
руб.

Заявлена основная цель межбюджетной политики области � это сохранение сба�
лансированности бюджетной системы области, а значит и сбалансированности мес�
тных бюджетов. В этой связи хотелось бы отметить те изменения, которые были вне�
сены в методики. Методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной
обеспеченности поселений за счёт субвенций, полученной бюджетом муниципаль�
ного района для осуществления государственных полномочий по расчёту и предос�
тавлению дотаций бюджетам поселений 2009 года в условиях мирового финансового
кризиса показала неэффективность распределения дотаций исходя из численности
поселений. В данном случае наибольшей бюджетной обеспеченностью обладали по�
селения с высокой численностью населения, и как следствие, с высоким индивиду�
альным налоговым потенциалом. После применения данного метода распределения
дотации индекс доходного потенциала, например, Ашинского городского поселения,
составил 1,78 руб./чел., тогда как у Симского городского поселения 0,82 руб./чел., у
Миньярского городского поселения 0,67 руб./чел.

На сбалансированность малонаселённых поселений, бюджет которых в результа�
те отсутствия (или крайней ограниченности) у них собственных доходов практически
полностью формируется за счёт дотации на выравнивание бюджетной обеспеченно�
сти, пришлось направить дополнительные средства муниципальных районов, а это
порядка 10 млн. руб. Поэтому возврат в 2010 году к распределению дотаций на вы�
равнивание бюджетной обеспеченности поселений за счёт субвенций, исходя из уров�
ня бюджетной обеспеченности поселений, позволит в данной экономической ситуа�
ции более эффективно перераспределить финансовую помощь в пользу поселений с
недостаточным доходным потенциалом.

Качественным показателем сбалансированности бюджетной системы является
полное исполнение всех полномочий, закреплённых за субъектом РФ и муниципаль�
ными образованиями законодательно. Рассматривая объём выделяемой безвозмез�
дной помощи муниципальным образованиям, нельзя не отметить положительную
динамику изменения объёма фонда финансовой поддержки муниципальных районов.
В условиях кризиса сохранён объём нецелевой финансовой помощи, в частности,
выделенный Ашинскому муниципальному району на 2010 год, практически на уровне
2009 года (дотация на выравнивание 2010 г. уменьшена по сравнению с 2009 г. на 28,5
млн. руб., дотация на сбалансированность увеличена на 35,8 млн. руб. В итоге увели�
чение на 7,3 млн. руб. Субсидии на ТЭР исключены в сумме 62.6 млн. руб.).

Замена целевых субсидий на топливно�энергетические ресурсы частью дотации
позволит муниципальному району внедрять энергосберегающие технологии и пере�
распределять получившуюся экономию. Кроме того, изменение данной практики не
менее чем в два раза сократит документооборот, и как следствие, трудовые затраты,
а также поездки в областной центр для их согласования.

В рамках усовершенствования бюджетного планирования в Челябинской области
предлагаю более раннее (до 1 ноября) доведение показателей, необходимых для пла�
нирования бюджетов муниципальных образований в части мероприятий, реализуе�
мых на условиях софинансирования. Данная практика позволила бы своевременно
планировать расходы местных бюджетов и осуществлять более эффективное освое�
ние средств вышестоящих бюджетов.

Прогноз социально�экономического
развития Челябинской области на 2010
год и плановый период 2011 и 2012 го�
дов в соответствии с Бюджетным кодек�
сом является основой для разработки
бюджета. Прогноз подготовлен в соот�
ветствии с требованиями федерально�
го и областного законодательства на
основе предложений органов исполни�
тельной власти, муниципальных образо�
ваний и крупнейших предприятий обла�
сти. При разработке прогноза были при�
няты во внимание тенденции, которые
сложились в первые семь месяцев теку�
щего года.

Прогноз разработан в двух вариан�
тах: умеренном и благоприятном.

Умеренный предусматривает стаби�
лизацию и переход к «оживлению» эко�
номики, благоприятный � её рост. Оста�
новлюсь на особенностях разработки
прогноза в текущем году: во�первых,
учитывая влияние мирового финансово�
го кризиса, мы снова вернулись к раз�
работке прогноза на один год; во�вто�
рых, включены новые разделы: «Реали�
зация антикризисных мер»; «Показате�
ли эффективности деятельности орга�
нов местного самоуправления области».
При разработке прогноза учитывались
как положительные, так и отрицатель�
ные внешнеэкономические и внутрирос�
сийские факторы.

В соответствии со сценарными усло�
виями Минэкономразвития России к по�
ложительным внешнеэкономическим
факторам отнесены: возобновление ро�
ста мировой экономики с темпами от 0,6
процента до 2,7 процента; повышение
спроса и цен на металлопродукцию на
мировом рынке; стабилизация и посте�
пенный рост цен на нефть.

К отрицательным — сохраняющиеся
риски дальнейшего развития негатив�
ных процессов в мировой экономике;
низкий уровень спроса и цен на основ�
ные экспортные товары области по
сравнению с докризисным периодом;
усиление конкуренции на рынке метал�
лопродукции, особенно со стороны ме�
таллургов Китая.

Положительные внутрироссийские
факторы – это реализация Правитель�
ством России антикризисных мер; го�
сударственных инвестиционных про�
грамм; мер по стимулированию потре�
бительского спроса, в том числе зна�
чительный рост пенсий и кредитова�
ния банковской системой реального
сектора.

Отрицательные – это снижение инве�
стиционного спроса и запасов в про�
мышленности, строительстве и торговле;
рост цен на энергоносители, особенно на
газ на 26,6 процента, электроэнергию �
на 11,5�13 процентов; тарифов на грузо�
вые железнодорожные перевозки на 12,3
процента; нагрузки на бюджетную систе�
му в результате финансирования мероп�
риятий по стабилизации экономики и си�

Прогноз социально�экономического
развития области

Из доклада министра экономического развития Челябинской области
Елены Мурзиной

туации на рынке труда; безработицы; а
также снижение объёмов банковского
кредитования реального сектора эконо�
мики; потребительского спроса в резуль�
тате уменьшения реальных денежных
доходов населения.

С октября прошлого года мировой
кризис негативно повлиял на состояние
экономики и, как следствие, снижение
темпов роста заработной платы и умень�
шение доходов консолидированного
бюджета области. Наша область с пре�
обладанием металлургии и машиностро�
ения вошла в группу регионов, на кото�
рых кризис отразился сильнее всего. Из�
за резкого снижения спроса и сокраще�
ния экспорта при значительном падении
мировых цен на металлы существенно
упали объёмы промышленности.

В области действует антикризисный
штаб под руководством губернатора, 6
отраслевых рабочих групп, 43 муници�
пальных штаба. Благодаря принятым
антикризисным мерам падение объёмов
производства замедлилось, а в отдель�
ных отраслях наметились тенденции к их
увеличению.

Основной показатель, отражающий
общеэкономическое развитие области �
валовой региональный продукт, который
в этом году оценивается в 575,6 млрд.
рублей со снижением почти на 15 про�
центов, что, прежде всего, связано со
значительным падением промышленно�
го производства.

Восстановление положительной ди�
намики экономического роста возмож�
но начиная с будущего года, что во мно�
гом обусловлено принятыми антикри�
зисными мерами. В прогнозируемом
году ВРП увеличится на 1,6 процента при
умеренном варианте, на 10,3 процента
� при благоприятном, и достигнет 637�
691 млрд. рублей.

Доля металлургической продукции в
промышленности за 7 месяцев 2009
года составила практически половину,
доля машиностроительного комплекса �
11 процентов. Резкое снижение произ�
водства в металлургии и машинострое�
нии, а также значительный удельный вес
данных видов деятельности в структуре
промышленного производства повлекли
падение показателей прогноза в целом
по области.

Объём промышленности в текущем
году по оценке превысит 540 млрд.
рублей со снижением почти на 20 про�
центов.

В 2010 году прирост промышленно�
сти прогнозируется от 1,5 до 13 про�
центов, а её объём достигнет 667 млрд.
рублей.

Валовая продукция сельского хозяй�
ства в этом году оценивается в 62 млрд.
рублей или 94,5 процента к прошлому
году, что связано с засухой в южных рай�
онах области. Однако за счёт активного
технологического обновления аграрно�
го сектора в рамках национального про�

екта «Развития АПК» падение не такое
значительное, как в промышленности.

В 2010 году, согласно прогнозу
Минсельхоза области, прирост продук�
ции сельского хозяйства составит от
15,2 процента до 18,6 процента, а её
объём достигнет 77 млрд. рублей.

Уже сегодня каждый третий из обще�
го числа занятых в экономике области
работает в малом бизнесе. Причём треть
или свыше 180 тысяч человек � это ра�
ботники малых предприятий, 2 процен�
та занято в крестьянских фермерских
хозяйствах, около 67 процентов � это
индивидуальные предприниматели с
работающими у них.

В соответствии с ОЦП развития ма�
лого и среднего предпринимательства в
2010 году будет создано 4100 новых
субъектов малого бизнеса, а его доля в
общей численности занятых в экономи�
ке достигнет 36,6 процента; в ВРП � 26,7
процента; в налогах � 16 процентов.

Сложившаяся макроэкономическая
ситуация неблагоприятно повлияла на
внешнеторговый оборот, который в те�
кущем году оценивается в 6,6 млрд. дол�
ларов, что на 43,4 процента ниже, чем в
прошлом году.

В 2010 году прогнозируется неболь�
шой прирост внешнеторгового оборота
от 1,5 до 3,2 процента до 6,7 млрд. дол�
ларов. Почти две трети внешнеторгово�
го оборота приходится на экспорт, кото�
рый вырастет до 4,3 млрд. долларов.

Товарная структура экспорта не пре�
терпит существенных изменений: по�
прежнему 88 процентов составят метал�
лы и изделия из них. В товарной струк�
туре импорта увеличится доля машино�
строительной продукции на 5 процент�
ных пункта, снизится доля металлов и
изделий из них (с 9 до 8,4 процента) за
счёт снижения цен на металлы на внут�
реннем рынке.

Несмотря на непростую экономичес�
кую ситуацию, мы не получили ни одно�
го категорического отказа со стороны
инвесторов. Некоторые предприятия
вынуждены временно приостанавливать
реализацию проектов, что повлечёт сни�
жение инвестиций в сопоставимых це�
нах на 27 процентов. В 2010 году инвес�
тиции составят 119�131,5 млрд. рублей.

В связи с сокращением прибыли
предприятий в общем объёме инвести�
ций резко возрастает доля банковского
кредитования. Ситуация сохранится и в
следующем году.

Крупнейшими инвестиционными
проектами предприятий станут про�
граммы «ММК» � свыше 32 млрд. рублей;
«ЧТПЗ» � свыше 4 млрд. рублей; «Про�

изводственного объединения «Маяк» �
около 3,7 млрд. рублей; «Ашинского ме�
таллургического завода» � около 2,7
млрд. рублей; «Уралбройлера» � 1,5
млрд. рублей.

Также необходимо отметить инвест�
программы «ЧМК», «ЧТЗ�Уралтрак»,
«МРСК Урала» � «Челябэнерго», «Уралс�
вязьинформа», «Челябинского цинково�
го завода», «Троицкой ГРЭС» и др. пред�
приятий.

По расчётам Минстроя ввод жилья в
2010 году увеличится на 6,7�10 процен�
тов до 1 миллиона 600 тысяч квадратных
метров. Этих результатов удастся дос�
тичь за счёт реализации мероприятий
национального проекта «Доступное и
комфортное жильё».

Одним из последствий экономичес�
кого кризиса стало снижение в динами�
ке отдельных показателей уровня жизни
населения. И хотя прирост среднедуше�
вых денежных доходов населения в 2009
и 2010 годах составит в среднем по 6
процентов, реальные доходы в 2009 году
снизятся на 2,4 процента.

Размер среднемесячной заработ�
ной платы сохранится практически на
прежнем уровне за счёт реализации
приоритетных национальных проектов,
стабилизации ситуации на рынке тру�
да, повышения социальной ответствен�
ности бизнеса. При этом среднедуше�
вые денежные доходы населения и
среднемесячная заработная плата пре�
высят величину прожиточного миниму�
ма более чем в 3 раза. Из�за послед�
ствий кризиса доля населения с дохо�
дами ниже прожиточного минимума
возрастёт до 11,9 процента. В следую�
щем году он сократится, но не достиг�
нет докризисного уровня и составит
11,5 процента.

В результате реализации демогра�
фических программ по стимулирова�
нию рождаемости и национального
проекта «Здоровье» замедлятся темпы
естественной убыли населения: рожда�
емость увеличится с 12,8 в 2008 году до
13,3 в 2010 году, смертность снизится
с 15 до 14,7.

Таким образом, в 2010 году ВРП со�
ставит 637 млрд. рублей при умерен�
ном варианте и 691 млрд. рублей � при
благоприятном, промышленность �
577�667 млрд. рублей соответственно,
сельское хозяйство � 76�78 млрд. руб�
лей. Инвестиции � 119�131,5 млрд. руб�
лей. Среднемесячная заработная пла�
та составит 15�16 тыс. рублей; средне�
душевые денежные доходы � свыше 16
тыс. рублей.

Также разработаны основные пока�
затели прогноза на плановый период
2011 и 2012 годов, как в целом по об�
ласти, так и в разрезе муниципальных
образований, которые послужат осно�
вой для составления среднесрочного
финансового плана.

Успешная реализация антикризис�
ных мер обеспечит рост экономики об�
ласти, сохранение стабильной соци�
альной ситуации, а реализация мер со�
циальной поддержки малообеспечен�
ных граждан будет способствовать по�
вышению благосостояния и качества
жизни населения.

Защитить важнейшие статьи

Недра делить справедливо
Из выступления главы Пластовского муниципального района

Александра Неклюдова
На протяжении ряда лет (с 2006 года) Пластовский муни�

ципальный район обращался в правительство области по воп�
росу отчисления доли налога на добычу полезных ископае�
мых в муниципальные образования. При существовавшем на�
логовом законодательстве, налог на добычу полезных иско�
паемых поступал в Федеральный и областной бюджеты, и у
муниципалитетов отсутствовали рычаги, влияющие на раз�
витие экономики территории, что соответственно отражалось
и на формировании местных бюджетов.

Объёмы производства горнодобывающей промышленно�
сти значительные, но так как на данном производстве рабо�
тает мощная, современная техника, в производстве исполь�
зуются современные технологии, численность работающих

ограничена. И поступления налога на доходы физических лиц не могут быть сопоста�
вимы в размерах с поступлениями НДПИ.

Учитывая наши обращения, вопрос был решён положительно, и с 1 января 2009
года законом Челябинской области «О межбюджетных отношениях» за муниципаль�
ными образованиями вновь закреплён данный налог по нормативу 50% от суммы под�
лежащей зачислению в областной бюджет. У муниципалитета вновь появилась заин�
тересованность в увеличении объёмов производства.

Каков результат после решения данного вопроса: полный учёт имеющихся место�
рождений; открытие новых месторождений. В перспективе разработка месторожде�
ний по добыче талька, кианитов, белого и чёрного мрамора; возможность ускорить
сроки рассмотрения документации по открытию месторождений; так как разработка
новых месторождений влечёт за собой нарушение экологической ситуации, в том чис�
ле плодородных сельскохозяйственных земель, необходимы средства для улучше�
ния экологии, теперь у нас такая возможность появилась.

И в целом, передав часть поступления НДПИ в муниципалитеты, область не поте�
ряла, а значительно выиграла, так как в результате проведения всех вышесказанных
мероприятий поступления данного налога увеличились по сравнению с 2008 годом
(за 9 мес. 2008 г. поступления в областной бюджет составляли 63,7 млн. рублей из
них м/б в нормативах 2009 г. � 31,8 млн. рублей. За 9 мес.2009 г. � 36,0 млн. рублей
увеличение 4,2 млн. рублей, соответственно и увеличились поступления в областной
и Федеральный бюджеты). На 2010 год продолжена практика передачи в местные
бюджеты отчислений от налога на добычу полезных ископаемых.

Проводимая в последние годы правительством Челябинской области политика в
области межбюджетных отношений позволяет муниципалитетам формировать доход�
ную часть бюджета в объёме, необходимом для финансирования расходных обяза�
тельств, и предусматривать на перспективу мероприятия, направленные на возмож�
ность роста собственных доходов, на перспективу до 2012 года.

В области налоговой и бюджетной политики учитываются интересы не только об�
ласти, но и муниципальных образований. Все поправки в бюджетное законодатель�
ство области принимаются с учётом мнений территорий, а именно обсуждаются на
согласительных комиссиях.

Несмотря на тяжёлую экономическую ситуацию, область нашла возможность со�
хранить на уровне 2009 года объём межбюджетных трансфертов, направляемых на
предоставление дотаций поселениям.

За последние годы в Челябинской области не было не решённых вопросов по фи�
нансированию мероприятий к отопительному сезону, ремонтам бюджетных учрежде�
ний.

Также прошу оказать содействие о включении в решение публичных слушаний
поручение Министерству промышленности и Министерству экономического разви�
тия разработать мероприятия по ускорению процедуры прохождения получения ли�
цензий на отработку месторождений. Прежде всего, эту проблему необходимо ре�
шить на уровне федерального Правительства.

Окончание, начало на стр. 1
Предельные объёмы бюджетных ас�

сигнований на 2010 год на проведение от�
раслевых мероприятий и содержание ап�
парата Министерства образования сокра�
щены на 15%. На содержание подведом�
ственных учреждений предусмотрено 2
млрд. рублей. На реализацию областных
целевых программ предусмотрено 604,6
млн. рублей. На межбюджетные транс�
ферты муниципальным образованиям бу�
дет направлено 7,99 млрд. рублей.

Разработаны следующие значения ин�
дикативных показателей эффективности
деятельности по отрасли: 99,9% детей бу�
дет охвачено обязательным основным об�
щим образованием; 95% детей будет ох�
вачено программами дополнительного
образования (2009 г. � 92%); 78 % детей
будет охвачено дошкольным образовани�
ем (2009 г. � 80%). При этом снижение
обусловлено ростом количества детей в
2010 году на 9�10 тыс. человек; 95% уча�
щихся будут использовать информацион�
но�коммуникационные технологии
(2009г.� 93% педагогических работников
будут использовать информационно�ком�
муникационные технологии (2009 г. � 92%);
100% средних общеобразовательных уч�
реждений продолжат использовать Ин�
тернет; 33,3% педагогических работников
будут иметь высшую квалификационную
категорию (2009 г. — 27%).

КУЛЬТУРА
Годовые бюджетные назначения по от�

расли запланированы в сумме 870,2 млн.
рублей. Рост в сравнении с плановыми на�
значениями текущего года (822,4 млн.

рублей), составил 5,5%.
На межбюджетные трансферты муни�

ципальным образованиям будет направ�
лено 56,8 млн.рублей, в том числе: на
обеспечение Закона «О библиотечном
деле в Челябинской области» 49,2 млн.
рублей; на развитие библиотечного дела,
комплектование книжного фонда � 7,6
млн. рублей. На ремонтно�реставрацион�
ные работы памятников предусмотрено
82,6 млн. рублей. На гранты театрально�
зрелищным учреждениям предусмотрено
72,5 млн. рублей.

В целом на развитие искусства пред�
полагается израсходовать 307,9 млн. руб�
лей. В 2010 году будет дано 2582 спектак�
ля и концерта, обслужено 775,9 тысяч зри�
телей. В театрах области готовятся более
20 новых спектаклей.

На развитие библиотечного дела пре�
дусмотрено 127,4 млн. рублей, в том
числе на меры социальной поддер�
жки библиотечных работников 49,2
млн. рублей. За счёт этих средств
будет осуществляться: комплекто�
вание библиотечных фондов и обес�
печение их сохранности, формиро�
вание электронных информацион�
ных ресурсов, информатизация биб�
лиотек области, продвижение книги
и чтения. Это позволит привлечь в
библиотеки области более 39,51 %
от общего числа жителей.

На обеспечение деятельности
государственных областных музеев
запланировано 39,9 млн. рублей.
Эти средства позволят организовать
выставки областных государствен�

ных музеев с посещаемостью более 211,9
тыс. человек.

ФИЗКУЛЬТУРА, СПОРТ И ТУРИЗМ
Годовые бюджетные назначения по

отрасли запланированы в сумме 402,3
млн. рублей. Изменение в сравнении с
плановыми назначениями текущего года
(496,1 млн. рублей), составит�18,9%.
Уменьшение объясняется наличием в
2009 году 60 млн. целевых денег, посту�
пивших из федерального бюджета на со�
здание паспортов спортсменов, и сокра�
щением текущих расходов на содержа�
ние, например, на 11,5 млн. рублей на
коммунальные платежи.

Реализация единого календарного
плана спортивных мероприятий потребу�
ет 51,1 млн. рублей. Содержание подве�
домственных учреждений обойдётся в
135,6 млн. рублей, из которых 75,6 млн.

рублей затраты на фонд оплаты труда.
На межбюджетные трансферты муни�

ципальным образованиям предполагает�
ся использовать 193,0 млн. рублей, кото�
рые позволят содержать муниципальные
учреждения спортивной направленности,
сохранить детские спортивные клубы и
детско�юношеские спортивные школы,
ставки спортивных инструкторов, поддер�
живать и развивать командные игровые
виды спорта.

Плановая работа позволит довести
численность занимающихся физической
культурой и спортом до 21,9% от общей
численности населения (2009 г. — 20,2%),
обеспечить единовременную пропускную
способность спортивных сооружений до
196,8 тыс. человек (2009 г. � 196,1 тыс. че�
ловек), увеличить численность детей в
возрасте 6�15 лет, занимающихся в

спортивных школах, до 20,3% от
их общего количества (2009 г. �
20,0%), довести количество
предприятий, учреждений и
организаций, развивающих фи�
зическую культуру и спорт до
2920 ед. (2009 г. � 2855 ед.), уве�
личить количество работников,
занятых в сфере туризма, до
15,2 тыс. человек (2009 г. � 15,1
тыс. человек) и, наконец, что
тоже немаловажно, увеличить
количество медалей, завоеван�
ных южноуральскими спорт�
сменами на всероссийских и
международных соревнованиях
до 940 наград (2009 г. � 900 на�
град).



123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456789012345678901234567890123ПАРЛАМЕНТСКАЯ НЕДЕЛЯ29

октября
2009

№ 21

ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ

Есть конкретное
предложение
Из выступления депутата Законодательного Собрания

Челябинской области Бориса Мурашкина
Мы выслушали глобальные доклады по бюджету на�

шей области и тут, действительно, нет каких�то слишком
больших проколов. Но я считаю, что выступление пред�
седателя Общественной палаты о том, чтобы принять
бюджет сразу в трёх чтениях, совершенно неправильное.
Необходимо более детально проанализировать все мес�
тные нужды.

Вот я — депутат по одномандатному округу по не�
скольким районам, причём районы, мягко говоря, не
очень благополучные. И зачастую каких�то нескольких
десятков тысяч рублей не хватает сельским поселениям
для того, чтобы сделать нормальные окна в единствен�
ном очаге культуры, чтобы зимой можно было бы там собираться, в библиотеку
ходить.

Говорилось о том, что наш бюджет — действительно социально направлен�
ный. Но газификация — это же тоже социальное направление нашей деятельнос�
ти, а зачастую область выделяет деньги на газификацию определённых муници�
пальных районов, но эти деньги не осваиваются, потому что компании, которые
занимаются этим делом, деньги берут, а работу не проводят. Жители этих райо�
нов готовятся, платят деньги, проходит год�полтора, а ничего не делается, хотя
область деньги выделила. Может быть, необходимо предусмотреть средства в
бюджете на завершение этих работ, потому что с того момента, как деньги выде�
лили, цены повышаются.

Кроме того, ко мне обратилась группа учёных Челябинской области с тем, что
в Российском фонде фундаментальных исследований была принята такая про�
грамма, что фонд на паритетных началах финансирует научные проекты. Так вот,
челябинские учёные по восьми направлениям научным предложили около 38 про�
ектов, в которых участвуют около 200 учёных челябинской области, и сумма денег
на эти проекты со стороны области около пяти с небольшим миллионов рублей.
Федеральные деньги не выделяются, потому что область в 2009 году по разным
причинам эти деньги выделить не могла. Так вот у меня просьба: если область по
разным причинам эти деньги не в состоянии выделить в этом году, а там осталось
всего два месяца, то предусмотреть эти средства на будущий год, потому что на�
учные направления тоже необходимо развивать.

У нас в Законодательном Собрании на комитетах довольно тщательно обсуж�
даются важные вопросы. На нашем комитете по строительству был обсуждён воп�
рос о подготовке к зиме, о платежах энергетикам и прозвучало наше предложе�
ние, что бы Министерство строительства выдало рекомендации муниципальным
образованиям о продаже газовых сетей, которые находятся на территории этих
муниципальных образований, Газпрому. Вроде, Газпром может их купить, и день�
ги пойдут в бюджеты этих муниципальных образований. Поэтому я думаю, что
обсуждение бюджета необходимо продолжать, и такие местные нужды, которые
зачастую не требуют больших затрат, будут обеспечиваться.

Ледяные проблемы
Из выступления директора Ледового Дворца «Уральская молния»

Анатолия Полухина
Областное государственное учреждение «Ледовый

Дворец «Уральская молния» осуществляет свою деятель�
ность с 2004 г. В число основных направлений работы вхо�
дит организация физкультурно�оздоровительных и
спортивных услуг населению, проведение учебно�трени�
ровочных сборов и соревнований с участием ведущих
спортсменов области и страны, содержание Центра
Олимпийской подготовки по конькобежному спорту.

Ежедневно проводится массовое катание. За 9 меся�
цев 2008 года массовое катание посетило 148 000 чело�
век, за аналогичный период 2009 года � 150 000 человек,
а всего с момента открытия Ледового Дворца на массо�
вом катании было более 1000 000 посещений.

На безвозмездной основе предоставляется возмож�
ность заниматься на ледовой арене социально незащищённым группам населе�
ния: социально�реабилитационному центру «Импульс» (инвалиды), спортивным
организациям Всероссийского общества слепых, детским домам г. Челябинска
по их обращениям, воспитанникам МСКОУ № 60 (коррекционная школа для де�
тей с отклонениями в развитии), специальному олимпийскому комитету Челябин�
ской области спецолимпиады России (спортсмены с ограниченными возможнос�
тями).

Всего в 2009 году было проведено 25 соревнований: 2 — международного уров�
ня (Кубок Республики Казахстан), 7 — российского уровня (Спартакиада учащих�
ся России, Чемпионат России по хоккею с шайбой среди женских команд, пер�
венство России, Серебряные коньки (финал), чемпионат России ВОС, Чемпионат
России по паралимпийскому керлингу), 4 — областных соревнований, городско�
го уровня — 2, школьного — 10. В общей сложности в соревнованиях приняло
участие более 2500 человек.

Ледовый Дворец «Уральская молния» предоставляет возможность проводить
сборы на своей базе федерациям конькобежного спорта других регионов России
и ближнего зарубежья (сборная Казахстана и сборная Монголии).

В списочный состав сборной России по конькобежному спорту на 2009�2010гг.
вошло 32 спортсмена Челябинской области, что составляет примерно одну треть
всего списочного состава страны.

За прошедший сезон 2008�2009гг. на международной арене конькобежцами
Челябинской области было завоевано 10 золотых, 6 серебряных и 7 бронзовых
медалей. Команда Челябинской области стала победителем первенства России
(младший возраст), выиграла общекомандный зачёт IV Зимней Спартакиады уча�
щихся России 2009г. Также спортсмены Челябинской области за прошедший се�
зон становились неоднократными победителями и призёрами Чемпионатов и
первенств России во всех возрастных категориях.

В конце 2008 года между Федерацией конькобежного спорта Челябинской
области и Ледовым Дворцом проведены переговоры с Союзом конькобежцев
России и Минспорта России по созданию с января 2009 года сборной команды
России по конькам на базе Ледового Дворца.

Из Федерального бюджета выделено порядка 8 миллионов рублей на финан�
сирование этого проекта, что даёт возможность нашим спортсменам готовиться
к Чемпионатам Мира и Олимпиадам 2010 и 2014 г.

Центр Олимпийской подготовки по конькам Челябинской области полностью
финансируется за счёт внебюджетных средств Ледового Дворца. В 2008 году штат�
ная численность составляла 191 человек, в том числе бюджетная часть 122 чело�
века, внебюджетная — 69 человек. С 1 декабря 2008 года произведена оптимиза�
ция численности персонала. Была сокращена 21 единица штата, в основном со�
вместители. Был прекращён приём на работу новых сотрудников, произведена
корректировка (замораживание) внутренних фондов социального обеспечения,
разработаны мероприятия по повышения эффективности работы. В результате
оптимизации штатная численность 2009 года составила 170 человек, из них 108
бюджетников и 61 внебюджетника. Заработная плата составляет 36,7% в общем
бюджете расходов (в том числе 17,5% бюджет, 19,2% внебюджет).

В 2008 году выполнены работы по постоянному автоматическому мониторин�
гу несущих металлоконструкций здания Ледового Дворца. Совместно с ООО «ГП
Холодильно�инженерым центром» (г. Москва) проведены работы по улучшению
качества льда. Разработаны рецепты присадок для улучшения вязкости и умень�
шения сопротивления льда при катании, что выводит Ледовый дворец на новый
качественный уровень при проведении соревнований любого уровня.

Комплекс мер по оптимизации работы Ледового Дворца позволил нам пройти
сезон 2008�2009гг. без ухудшения качества обслуживания и каких�либо других
ограничений.

При сохранении бюджетного финансирования на 2010 год в объёмах 2009 года
позволит в дальнейшем повышать плановые показатели и в полном объёме вы�
полнить Государственное задание на оказание государственной услуги.

Новые подходы к расходам
Окончание, начало на стр. 1

Снижение финансирования по от�
раслям здравоохранение (на 6%), физ�
культура и спорт (на 33%) обусловлено
отсутствием в 2010 году капитальных
расходов в связи с вводом в эксплуата�
цию Центра сердечно�сосудистой хи�
рургии и Конно�спортивного комплекса.

В полном объёме за счёт собствен�
ных средств будут финансироваться со�
циальные направления, по которым со�
кращается поддержка из федерального
бюджета. Необходимо отметить, что на
федеральном уровне продолжается об�
суждение вопросов передачи регионам
расходных обязательств и их финансо�
вого обеспечения. Принятие соответ�
ствующих решений может повлечь до�
полнительную нагрузку на областной
бюджет.

В 2010 году фонд оплаты труда ра�
ботников бюджетной сферы и органов
государственной власти Челябинской
области сохранён на уровне 2009 года.

Стипендиальный фонд для учащихся
областных учреждений начального,
среднего и высшего профессионально�
го образования также предусмотрен на
уровне текущего года.

Средства на поддержку отраслей
экономики составят 8 млрд. 395,8 млн.
рублей, в том числе:

1) финансирование дорожного хо�
зяйства предусмотрено в сумме 2 млрд.
800 млн. рублей с приростом к ожидае�
мому исполнению за 2009 год на 37,7%;

2) сельского хозяйства – в сумме 749
млн. рублей.

Финансирование сферы жилищно�
коммунального хозяйства составит –
581,7 млн. рублей.

Расходы на поддержку экономики и
сферы ЖКХ запланированы со снижени�

ем в связи с сокращением федеральных
трансфертов. Кроме того, часть феде�
ральных средств по этим направлениям
не распределена между субъектами. По
мере их распределения в течение года
они будут учтены в областном бюджете.

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
Финансовые взаимоотношения об�

ластного и местных на 2010 год сформи�
рованы исходя из необходимости сохра�
нения сбалансированности бюджетной
системы области.

В 2009 году доля областного бюдже�
та в составе консолидированного бюд�
жета области сократилась в результате
более существенного, чем в муници�
пальных образованиях, снижения дохо�
дов.

Система межбюджетных отношений
в 2010 году будет направлена на восста�
новление существовавшего в докризис�
ный период соотношения областного и
местных бюджетов с целью достижения
баланса между возложенными на соот�
ветствующие уровни власти полномочи�
ями и доходными источниками.

Основные изменения в системе меж�
бюджетных отношений заключаются в
следующем.

Скорректированы методики распре�
деления муниципальным образованиям
дотаций, которые будут рассчитываться
исходя из показателя бюджетной обес�
печенности, а не из численности насе�
ления. Муниципальным районам и го�
родским округам передан дополнитель�
ный доходный источник в виде 3% еди�
ных нормативов отчислений от налога на
доходы физических лиц. Соответствен�
но, сокращён объём средств, передава�
емых в виде дифференцированных нор�
мативов отчислений от НДФЛ взамен
дотации на выравнивание бюджетной

обеспеченности (с 10% до 7%). Вместе
с тем, в будущем году предусматрива�
ется сохранить возможность кредитова�
ния муниципальных образований на
срок до 3 лет.

Общий объём трансфертов местным
бюджетам в 2010 году предусматрива�
ется в сумме 33 млрд. 504,7 млн. рублей.

Средства, передаваемые на реали�
зацию государственных полномочий,
составят 19 млрд. 686,2 млн. рублей.
Финансовая помощь на решение вопро�
сов местного значения запланирована в
сумме 13 млрд. 818,5 млн. рублей.

К вопросам субсидирования отдель�
ных местных полномочий в 2010 году
применены следующие подходы. Опти�
мизирована структура субсидий, в ре�
зультате чего их количество сократилось
с 35 до 30. Вместе с тем, субсидии на
социально�значимые цели сохранены в
полном объёме, на уровне 2009 года. По

аналогии с расходами областного уров�
ня субсидии, связанные с проведением
мероприятий и обеспечением деятель�
ности органов местного самоуправле�
ния, сокращены на 15%.

ДЕФИЦИТ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА
Областной бюджет на 2010 год

сформирован с дефицитом, что позво�
лит обеспечить финансирование инве�
стиционных расходов в случае поступ�
ления дополнительной финансовой по�
мощи из федерального бюджета. По
сравнению с планом на 2009, год раз�
мер дефицита сокращён почти в два
раза и составит 9,7% к объёму расходов.

Таким образом, при планировании
областного бюджета реализован комп�
лекс мер по увеличению доходов и оп�
тимизации расходов. Параметры обла�
стного бюджета обоснованы и обеспе�
чивают исполнение всех социальных
обязательств.

В условиях существенно изменив�
шейся в 2009 году экономической си�
туации Министерство здравоохране�
ния Челябинской области предприняло
ряд мер, направленных на обеспечение
населения качественной, высококвали�
фицированной и бесперебойной меди�
цинской помощью. Проиллюстрирую
это на примере областного учреждения
здравоохранения «Челябинская облас�
тная клиническая наркологическая
больница».

Бюджет больницы 2009 годы был ут�
верждён на 17 % меньше, чем в 2008
году. Кроме защищённых статей, а это �
заработная плата, инструменты, пита�
ние, � были установлены лимиты прак�
тически по всем остальным статьям. В
данных условиях администрацией боль�
ницы был разработан план, направлен�
ный на эффективное и рациональное
использование имеющихся у нас финан�
совых средств. На основании внутрен�
них локальных актов были пересмотре�
ны нормативы на уровне минимально

Рационализация здоровья
Из выступления главного врача Челябинской областной клинической

наркологической больницы Бориса Изаровского

допустимых темпов обеспечения боль�
ницы канцелярскими товарами, моющи�
ми и дезинфицирующие средствами,
введены жёсткие требования по эконо�
мии электроэнергии, воды, тепла, горю�
че�смазочных материалов. Далее была
подвергнута серьёзному анализу систе�
ма оплаты за расширение зон обслужи�
вания, совмещение профессий, эффек�
тивность труда, целесообразность ряда
неквалифицированных должностей. В
результате удалось не только сохранить
средний уровень заработной платы ме�
дицинским работникам на уровне про�
шлого года, но и предотвратить сокра�
щение персонала.

В результате предпринятых мер на
сегодняшний день учреждение вполне
эффективно справляется с возложенны�
ми на него функциями. По прогнозам на
конец года основные показатели рабо�
ты больницы будут выполнены. Эконо�
мия средств при проведении торгов и
запросах котировок только за девять ме�
сяцев текущего года превысила про�

шлогоднюю в 1,6
раза. Конечно, до�
биться стабильной
работы учреждения в
текущем году, сохра�
нить достигнутые по�
зиции потребовало
от администрации
значительных усилий.
При этом на дальней�
шее развитие боль�
ницы, службы облас�
ти выделенных фи�
нансовых средств
просто уже не остава�
лось. Однако перед
н а р к о л о г и ч е с к о й
службой области дав�
но назрела острая необходимость в виде
стационарного отделения для детей и
подростков. На 2009 годы был заплани�
рован ремонт одного из зданий больни�
цы под это отделение. Несмотря на от�
сутствие бюджетного финансирования
капитальных ремонтов, администрация
больницы приняла решение о выделе�
нии имеющегося внебюджетного источ�
ника, внебюджетных фондов для выпол�

нения этой стратегически важной для
наркологической службы области зада�
чи. До конца ноября текущего года от�
деление будет сдано в эксплуатацию. Но

возникает уже другая про�
блема: дополнительный при�
ём на работу медицинского
персонала и оплата его тру�
да. С этой задачей таким пу�
тём, конечно, уже не спра�
виться. Для этих целей необ�
ходимы дополнительные
бюджетные средства в объё�
ме полутора миллионов руб�
лей на 2010 год.

Поэтому предлагаю в про�
ект бюджета Челябинской
области внести следующие
предложения: при появлении
финансовой возможности, и
это в первую очередь, уско�
рить переход на новую систе�

му оплаты труда, обеспечить финансо�
выми средствами приостановленные и
вновь принимаемые областные и ве�
домственные целевые программы по
здравоохранению и возобновить фи�
нансирование в полном объёме и сде�
лать защищёнными статьи по капиталь�
ному ремонту, приобретению оборудо�
вания, коммунальным платежам и про�
тивопожарным мероприятиям.

Законодательным Собранием обла�
сти совместно с Общественной палатой
проведена немалая работа по созданию
такого важного инструмента, как органи�
зация публичных обсуждений формиро�
вания и исполнения областного  бюдже�
та с привлечением общественных объе�
динений, осуществления координации
их усилий и оптимизации их действий.

Главный итог публичных слушаний –
стало очевидно, что власть области го�
това встречаться с представителями
гражданского общества, обсуждать об�
ластные проблемы, продолжать сотруд�
ничество вплоть до рассмотрения пред�
ложений при формировании бюджета,
предоставления необходимой инфор�
мации по бюджетному процессу.

Основными результатами участия
населения в бюджетном процессе явля�
ется следующее. Первое – это повыше�
ние эффективности расходования бюд�
жетных средств, в том числе на соци�
альные программы. Проходящие кон�
сультации с активом области при плани�
ровании мероприятий в области образо�
вания, социальной политики � стали ре�
альностью. Это значит, что увеличивает�
ся объём социальных услуг, которые мо�
гут быть предоставлены населению на те
средства, которые имеются в расходной
части бюджета.

Второе – это формирование систе�
мы взаимодействия органов власти и
актива области в бюджетном процессе.
На семинарах, общественных слушани�

Публичность – залог качества
Из выступления  председателя Общественной палаты

Челябинской области  Вячеслав Скворцова
ях представители гражданского обще�
ства и органов власти обсуждают про�
блемы, накапливают позитивный опыт
общения и решения вопросов, приобре�
тают коммуникационные навыки. С этих
позиций бюджетный процесс можно
рассматривать как поле межсекторного
взаимодействия, которое расширяется
за счёт активного участия общественно�
сти в бюджетном процессе.

Общественная палата осуществляет
прикладной бюджетный анализ в виде
развёрнутых дискуссий. Помимо само�
го анализа осуществляется методичес�
кая работа с общественными организа�
циями. Есть примеры рекомендаций по
разработке областного бюджета, кото�
рые изменяют ситуацию. Помимо ана�
лиза цифр бюджета изучается конкрет�
ная ситуация по проблемам на конкрет�
ной территории.

Общественные объединения реаль�
но влияют на ход многих процессов и
стали полноправными участниками
гражданского диалога.

Законодательным Собранием со�
вместно с правительством и Обще�
ственной палатой области ежегодно
проводится конкурс социальных дости�
жений «Меняющие мир» в целях привле�
чения внимания к решению социальных
вопросов и пропаганды достижений
организаций в социальной сфере.

Только по подтверждённым источни�
кам за 2008 год общественные органи�
зации совместно с бизнесом дополни�

тельно к областному
бюджету оказали благо�
творительной социаль�
ной помощи населению
на сумму более трёх
миллиардов рублей, по�
мощь оказана 212 тыся�
чам малообеспеченным
гражданам и детям. Не�
обходимо продолжать
стимулирование созида�
тельной инициативы
гражданского общества.

Первая выставка со�
циальных проектов
Уральского федерально�
го округа, проведённая в
Челябинске по инициа�
тиве Полномочного
представителя Президента Российской
Федерации, показала возможности
гражданского общества оказывать насе�
лению области социально значимую по�
мощь.

Общественная палата отмечает, что
над проектом бюджета проведена боль�
шая и конструктивная совместная рабо�
та. Все внесённые предложения учтены.

Поэтому Общественная палата рас�
сматривает формирование бюджета,
прежде всего, с точки зрения эффектив�
ности его использования для активиза�
ции деятельности органов местного са�
моуправления, институтов гражданско�
го общества. Каждый рубль, вложенный
на указанные цели, окупается социаль�
ной активностью граждан, при этом об�
щественно полезная работа гражданс�

кого общества в не�
сколько раз окупает зат�
раты бюджета, направ�
ленные на развитие
гражданского общества.

В области реально
осуществлён переход от
затратного к программ�
но�целевому принципу
формированию бюдже�
та, что позволяет более
эффективно использо�
вать средства. Бюджет�
ный процесс становится
всё более плановым,
предсказуемым и ре�
зультативно исполняе�
мым.

Анализ работы с про�
ектом бюджета позволяет Обществен�
ной палате Челябинской области под�
держать рекомендации публичных слу�
шаний по проекту закона Челябинской
области «Об областном бюджете на
2010 год» и принять участие в их реали�
зации. Без сомнения рекомендовать За�
конодательному Собранию Челябинс�
кой области принять проект закона «Об
областном бюджете на 2010 год» в трёх
чтениях.

Рекомендуем органам местного са�
моуправления привлекать обществен�
ные организации Челябинской области к
выработке решений  по эффективному,
первоочередному использованию бюд�
жетных средств, по реальному переходу
от затратного к программно�целевому
принципу формирования бюджета.
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СПЕЦВЫПУСК

«БЮДЖЕТ�2010»

ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ

РЕКОМЕНДАЦИИ
публичных слушаний по проекту

закона Челябинской области
 «Об областном бюджете на 2010 год»

Участники публичных слу'
шаний, рассмотрев проект за'
кона Челябинской области «Об
областном бюджете на 2010
год», отмечают следующее.

В первом полугодии 2009
года значительно снизились ос�
новные бюджетообразующие
экономические показатели. Ин�
декс промышленного производ�
ства составил 71,6 процента к со�
ответствующему периоду 2008
года. Объём прибыли прибыль�
ных организаций уменьшился на
65,2 процента, объём фонда за�
работной платы снизился на 2,4
процента. В связи с этим доходы
областного бюджета снизились
почти в 2 раза.

В 2009 году проведена адап�
тация бюджетного процесса к из�
менившимся условиям. Благода�
ря сдержанной бюджетной поли�
тике, своевременно проведённой
оптимизации бюджетных расхо�
дов, применению новых ограни�
чивающих инструментов при ис�
полнении бюджета обеспечива�
ется выполнение всех обяза�
тельств областного бюджета пе�
ред гражданами, организациями,
поставщиками товаров для госу�
дарственных нужд.

Помимо этого финансируют�
ся дополнительные антикризис�
ные программы, направленные на
поддержку сельского хозяйства,
ипотечного кредитования, инве�
стиционной и инновационной де�
ятельности, малого бизнеса.

жетной сферы и социальных вып�
лат отдельным категориям граж�
дан.

Меры социальной поддержки,
предоставляемые отдельным ка�
тегориям граждан, предусмотре�
ны в полном объёме с учётом из�
менения численности получателей
указанных мер, а также прогнози�
руемого роста цен и тарифов.

В связи с исключением с 2010
года из федерального бюджета
трансфертов на социальную под�
держку ветеранов труда, труже�
ников тыла, выплату ежемесяч�
ных пособий на ребёнка, выплату
компенсаций части родительской
платы за содержание ребенка в
детских садах, предоставление
гражданам субсидий на оплату
жилищно�коммунальных услуг, а
также обеспечение равной дос�
тупности транспортных услуг   в
проекте областного бюджета
предусмотрено их замещение
собственными средствами в не�
обходимом объёме.

Для обеспечения полного фи�
нансирования социальных обяза�
тельств предусмотрены режим
жесткой экономии и оптимизация
по отдельным направлениям рас�
ходов.

В первую очередь будет про�
должена оптимизация расходов
на государственное управление.
Сокращение в среднем предус�
матривается на 15 процентов.

Расходы на проведение от�
раслевых мероприятий сокраще�

ной доходной базы местных бюд�
жетов в Закон Челябинской обла�
сти «О межбюджетных отношени�
ях в Челябинской области» внесе�
ны изменения, в соответствии с
которыми за муниципальными
районами и городскими округами
на постоянной основе закреплен
дополнительный доходный ис�
точник в виде отчислений от на�
лога на доходы физических лиц
по единому нормативу в размере
3 процента. Общая сумма дохо�
дов местных бюджетов от указан�
ного источника составит 850 млн.
рублей. Одновременно с 10 до 7
процентов отчислений от налога
на доходы физических лиц сокра�
щен объем средств, передавае�
мых в бюджеты муниципальных
районов и городских округов в
виде дифференцированных нор�
мативов отчислений от указанно�
го налога взамен дотации на вы�
равнивание бюджетной обеспе�
ченности.

В целях поддержки высокодо�
тационных муниципальных обра�
зований проведена корректиров�
ка механизмов оказания финан�
совой помощи местным бюдже�
там. В методики распределения
дотаций на выравнивание бюд�
жетной обеспеченности как посе�
лений, так и муниципальных рай�
онов (городских округов) внесе�
ны изменения, предусматриваю�
щие замену распределения дота�
ций пропорционально численно�
сти жителей более эффективны�

тного бюджета. Расходы, предус�
мотренные сверх прогнозируе�
мого объёма доходов, будут фи�
нансироваться в случае поступле�
ния дополнительных доходов в
течение года.

Дефицит бюджета позволяет
привлекать дополнительную фи�
нансовую помощь из федераль�
ного бюджета и тем самым сохра�
нять определенный уровень фи�
нансирования инвестиционных
расходов.

Параметры проекта област�
ного бюджета на 2010 год состав�
ляют: по доходам – 61,1 млрд.
рублей, по расходам – 67,7 млрд.
рублей. Превышение расходов
над доходами в сумме 6,6 млрд.
рублей.

Показатели проекта бюджета
надёжны. Проведенные меропри�
ятия по оптимизации расходов
позволят обеспечить в полном
объёме все социальные обяза�
тельства. В связи с этим проект
областного бюджета на 2010 год
характеризуется как социально
ответственный.

Для улучшения ситуации по
наполняемости доходной части
областного бюджета, обеспече�
ния своевременного и эффектив�
ного расходования бюджетных
средств, дальнейшего совершен�
ствования законодательства Рос�
сийской Федерации и Челябинс�
кой области с целью достижения
конечного  результата – повыше�
ния уровня жизни и роста благо�

сохранения качества и объёма
оказываемых государственных
услуг;

4) создать систему монито�
ринга и оценки качества управле�
ния бюджетным процессом в му�
ниципальных образованиях, на её
основании сформировать рей�
тинг муниципальных образова�
ний.

4. Главным администрато'
рам доходов (органам испол'
нительной власти Челябинской
области и территориальным
органам федеральных органов
исполнительной власти):

1) активизировать работу по
выявлению резервов увеличения
поступлений по администрируе�
мым доходам, а также по повыше�
нию уровня собираемости плате�
жей в бюджет;

2) продолжить работу по со�
вершенствованию законодатель�
ства Челябинской области о нало�
гах и сборах и внесению соответ�
ствующих предложений в Законо�
дательное Собрание Челябинс�
кой области.

5. Главным распорядите'
лям средств областного бюд'
жета:

1) обеспечить:
� своевременное освоение

бюджетных ассигнований из  об�
ластного бюджета, в том числе на
финансирование реализации на�
циональных проектов и других со�
циально значимых расходов;

� создание эффективной сис�

менным и полным поступлением
платежей от аренды указанного
имущества;

� контролю за обеспечением
регистрации физическими лица�
ми возведённых и эксплуатируе�
мых ими строений, сооружений и
земельных участков, за своевре�
менной уплатой причитающихся
налогов по данным объектам не�
движимости;

2) провести анализ обосно�
ванности действующих льгот, а
также установленных ставок по
местным налогам;

3) рассмотреть вопрос по уве�
личению размера отчислений
прибыли муниципальными уни�
тарными предприятиями в мест�
ные бюджеты;

4) обеспечить недопущение
образования кредиторской за�
долженности, в том числе по за�
работной плате и социальным
выплатам;

5) принять меры по оптимиза�
ции расходов и эффективности
использования бюджетных
средств, обеспечить контроль за
состоянием дебиторской задол�
женности;

6) продолжить работу по
объединению (укрупнению) го�
родских (сельских) поселений Че�
лябинской области в целях повы�
шения уровня их финансовой
обеспеченности и более эффек�
тивного использования бюджет�
ных средств;

7) принять меры по укрепле�

На официальном сайте губернатора Челябинской об'
ласти опубликован Проект бюджета Челябинской обла'
сти на 2010 г. С документом Вы можете ознакомиться в
разделе «Законы».

Бюджет 2010 года принят 28.10.09 Законодательным
Собранием Челябинской области в первом чтении.

Игра в одни ворота
Из выступления директора ГОУ НПО №111

г. Златоуста Вячеслава Тафинцева
Профессиональный лицей № 111 — одно из

ёмких учебных заведений Челябинской облас�
ти. Контингент учебного заведения составляет
более 1000 человек, из них около 500 — чистые
потребители бюджета. До последнего време�
ни ежегодно на содержание учебного заведе�
ния выделялось бюджетом свыше 20 милли�
онов рублей. В 2009 г. финансирование значи�
тельно снизилось. Основные статьи поступле�
ния бюджетных средств � зарплата, коммуналь�
ные платежи, социальные выплаты обучающим�
ся, выплаты обучающимся сиротам и опекае�

мым — они выплачиваются строго по графику.
Для решения проблем, которых в учебном заведении нема�

ло, привлекаются внебюджетные средства. За истекшие 3 года
доходы внебюджета не опускаются в лицее ниже 6 млн. рублей.
Производственное обучение организовано на выпуске промыш�
ленной продукции: выполняются заказы города, физических лиц
и сельхозпредприятий.

Но главная наша деятельность — образовательные услуги.
Ежегодно в лицее обучается около 700 человек взрослого насе�
ления. Обучение взрослых включает в себя переобучение безра�
ботных новым профессиям, повышение у работающих уровня
квалификации. С апреля 2009 г. ведётся подготовка рабочих, на�
ходящихся под риском увольнения, по направлениям предприя�
тий города и центров занятости городов Златоуста, Сатки, Че�
баркуля, Кусы, Трёхгорпого, Катав�Ивановска. За период с ап�
реля по 20 августа обучилось более 250 человек. В настоящее
время обучение проходят ещё 300 человек. Планируется до кон�
ца текущего года освоить 2 млн. федеральных денег, т.к. эта под�
готовка ведётся за счёт средств федерации.

Роль бюджета в существовании учебного заведения очень
велика, и разумное расходование даёт свои результаты. За счёт
средств бюджета Профессиональный лицей № 11 1 � единствен�
ное учебное заведение системы НПО области, где заменены 250
оконных рам на пластиковые евроокна. При цене 18 тыс. рублей
за окно нам оно обошлось в 11 тыс. руб., т.к. внутренняя отделка
откосов выполнена силами обучающихся групп отделочников в
период их практики. 20% экономия тепла привела к снижению
заболеваемости обучающихся и преподавателей. Затраты за ус�
тановку окон в 2007г. окупятся в течение 4 лет.

В этом году силами слушателей Ресурсного центра, направ�
ленных с предприятий города на переобучение, отремонтирован
спортивный зал, сметная стоимость которого составила более 2
млн. руб. Затраты бюджета на производство этих работ были
почти нулевыми.

Примером рационального расходования бюджетных средств
в лицее могут быть организация работ но подготовке здания к
отопительному сезону, строительство кирпичного ограждения за
счёт привлечения обучающихся Ресурсного центра.

В нашей работе встречаются и весомые трудности. Бюджет�
ным финансированием не предусматриваются в полном объёме
расходы, связанные с профессиональной подготовкой (на при�
обретение расходных материалов). Как можно учить сварщика,
если нет электродов, металла, спецодежды? Учить отделочника
без современных отделочных материалов? Можно перечислить
более десятка всевозможных смесей, различных потолков, по�
лов, панелей, которые необходимо использовать в процессе про�
изводственного обучения. А отделочные материалы � дорогое
удовольствие. Всё это бюджет решить не в силах при самой ёмкой
наполняемости. Ранее эти проблемы нам помогали решать пред�
приятия, т.е. каждое училище, лицей имели своё базовое пред�
приятие, и учебные заведения не думали, где это взять и на что
купить. Сегодня мы дошли до того, что обучающиеся приходят
на практику со своей спецодеждой. Не говоря о зарплате за вы�
полненную работу. И учебные заведения вынуждены соглашать�
ся на такие кабальные условия, дабы обеспечить занятость под�
ростков. Разве можно говорить, что бизнес в большинстве сво�
ём заинтересован в подготовке молодых рабочих? За исключе�
нием единиц, на предприятиях отсутствует система производ�
ственного обучения. А мы говорим о совместном решении кад�
ровой проблемы бизнеса и бюджета. Игра идёт в одни ворота,
все просят у бюджета, а задача всех потребителей бюджета рас�
ходовать его с большей эффективностью.

Подходы обоснованы
Из выступления главы Агаповского муниципального

района Александра Домбаева
Считаем основные подходы к межбюд�

жетным отношениям на 2010 год полностью
обоснованными. В частности, основные
бюджетообразующие показатели по Агапов�
скому району позволяют обеспечить ста�
бильное функционирование бюджетной
сферы района.

На 2010 год собственные доходы бюдже�
та Агаповского муниципального района про�
гнозируются в сумме 146 млн. рублей с рос�
том к ожидаемой оценке текущего года на 7 %, в том числе за
счёт повышения ставок по транспортному налогу и увеличения
дополнительного норматива отчислений от налога на доходы фи�
зических лиц с 24 % до 32 %. Это расширяет наши возможности
по работе с собственной доходной базой.

Особо отмечу объём поддержки из областного бюджета на
выполнение социальных обязательств. Общий объём средств на
социальные выплаты населению, заработную плату учителям,
функционирование учреждений социального обслуживания пре�
дусмотрен по Агаповскому району на 2010 год в сумме 256 млн.
рублей. Это позволит обеспечить своевременное и полное ис�
полнение перед населением района всех социальных обяза�
тельств.

Отдельно хотелось бы остановиться на изменениях в меха�
низме поддержке поселений. В 2010 году распределение дота�
ции за счёт предоставляемых муниципальным районам субвен�
ций будет осуществляться исходя из показателей бюджетной
обеспеченности поселений в отличие от действовавшего в 2009
году распределения исходя из численности жителей поселений.
Данный подход в распределении дотации повысит эффектив�
ность выравнивания бюджетной обеспеченности поселений.
Объём субвенций на осуществление государственных полномо�
чий по расчёту и предоставлению дотаций поселениям Агаповс�
кого муниципального района определён на уровне 2009 года.

В целом, предусмотренные в областном бюджете на 2010 год
параметры межбюджетных отношений позволят нам реализовать
приоритетные социальные и экономические задачи района, а
также принять меры по повышению доходности консолидирован�
ного бюджета района.

Проект бюджета на 2010 год
сформирован с учётом требова�
ний Концепции межбюджетных
отношений и организации бюд�
жетного процесса в субъектах
Российской Федерации и муни�
ципальных образованиях до 2013
года и прежде всего в части сба�
лансированности бюджета путём
планирования надёжных и реаль�
ных для исполнения показателей
бюджета, укрепления собствен�
ного доходного потенциала, оп�
тимизации бюджетных расходов
и повышения эффективности ис�
пользования бюджетных средств.

В основу расчётов доходной
базы областного бюджета на 2010
год приняты показатели  умерен�
ного варианта прогноза социаль�
но�экономического развития Че�
лябинской области на 2010 год,
которые предусматривают рост:

� прибыли прибыльных орга�
низаций – 104,9 процента по от�
ношению к оценке 2009 года;

� оплаты труда наёмных ра�
ботников – 101,6 процента;

� среднегодовой стоимости
имущества, облагаемого налогом
на имущество организаций, –
103,3 процента.

Областной бюджет в объёме
48,7 млрд. рублей (80 процентов
общего объёма доходов) сфор�
мирован за счёт налоговых и не�
налоговых доходов. Безвозмезд�
ные поступления из федерально�
го бюджета предусмотрены на
2010 год в размере 12,2 млрд.
рублей (20 процентов общего
объёма доходов).

Доходная база областного
бюджета определена в соответ�
ствии с нормами бюджетного и
налогового законодательства
Российской Федерации и Челя�
бинской области с учётом вводи�
мых в действие с 1 января 2010
года изменений.

В сложившейся экономичес�
кой ситуации главным условием
формирования расходов област�
ного бюджета на 2010 год явля�
лось сохранение достигнутого
уровня социальной поддержки
жителей области, в том числе за�
работной платы работникам бюд�

ны на 15 процентов, за исключе�
нием мероприятий особо важной
социальной направленности.

К планированию капитальных
расходов применён избиратель�
ный подход. В 2010 году предус�
мотрены средства на завершение
социальных объектов с высокой
степенью готовности.

Расходы на обеспечение де�
ятельности областных государ�
ственных учреждений сохранены
на уровне текущего года. Рост
стоимости  коммунальных услуг
для областных государственных
учреждений будет компенсиро�
ваться за счёт реализации мероп�
риятий по оптимизации общего
объёма расходов на оплату това�
ров, работ и услуг, а также исклю�
чения необязательных в текущей
ситуации затрат.

В целях сохранения качества
оказания услуг населению в усло�
виях оптимизации расходов пре�
дусматриваются меры по повы�
шению эффективности использо�
вания каждого рубля. Одним из
инструментов этой работы явля�
ется расширение применения
программно�целевых методов
бюджетирования. Планируется,
что основная доля расходов ми�
нистерств и ведомств будет осу�
ществляться в 2010 году в рамках
ведомственных целевых про�
грамм, направленных на дости�
жение конкретных результатов в
определенной сфере.

Финансовые взаимоотноше�
ния областного бюджета с бюд�
жетами муниципальных образо�
ваний на 2010 год сформированы
исходя из необходимости сохра�
нения сбалансированности бюд�
жетной системы области, вклю�
чая областной бюджет и бюдже�
ты муниципальных образований.

В виде межбюджетных транс�
фертов местным бюджетам в
2010 году планируется направить
33,5 млрд. рублей. При этом на
уровне 2009 года сохранен объём
средств на финансовую поддер�
жку поселений, находящихся в
границах муниципальных райо�
нов, в сумме 429,7 млн. рублей.

В целях увеличения собствен�

ми методами выравнивания бюд�
жетной обеспеченности муници�
пальных образований исходя из
бюджетной обеспеченности.

На уровне 2009 года сохране�
ны объемы основных субсидий,
направленных на финансирова�
ние социально значимых расхо�
дов.

В целях создания условий для
экономии расходов на оплату
топливно�энергетических ресур�
сов субсидия на оплату указанных
ресурсов частично заменена до�
тацией из областного фонда под�
держки усилий органов местного
самоуправления по обеспечению
сбалансированности местных
бюджетов – в сумме 723,7 млн.
рублей.

В связи с тем, что на феде�
ральном уровне не распределены
трансферты на ежемесячное де�
нежное вознаграждение за класс�
ное руководство, средства на эти
цели в объеме ассигнований 1
квартала предусмотрены мест�
ным бюджетам за счет собствен�
ных доходов областного бюджета.

Повышение денежного до�
вольствия сотрудникам и зара�
ботной платы работникам под�
разделений милиции обществен�
ной безопасности, содержащей�
ся за счет средств местных бюд�
жетов, в части повышения, пре�
дусмотренного с 1 августа 2009
года, запланировано в расходах
областного бюджета. Повышение
денежного довольствия сотруд�
никам и заработной платы работ�
никам подразделений милиции
общественной безопасности, со�
держащейся за счет средств ме�
стных бюджетов, и социальных
выплат в части повышения, про�
изошедшего до 2009 года, долж�
но обеспечиваться за счет
средств местных бюджетов в со�
ответствии с федеральным зако�
нодательством.

В будущем году предусматри�
вается сохранить механизм кре�
дитования муниципальных обра�
зований на льготных условиях на
срок до 3 лет.

В 2010 году предусмотрено
формирование дефицита облас�

состояния населения Челябинс�
кой области участники публичных
слушаний рекомендуют:

1. Правительству Российс'
кой Федерации принять реше'
ние по следующим вопросам:

1) о переводе крупнейших на�
логоплательщиков из межрегио�
нальных инспекций Федеральной
налоговой службы России на на�
логовый учёт по месту их факти�
ческого нахождения;

2) о создании в каждом муни�
ципальном районе и городском
округе налоговых органов в целях
укрепления финансовой само�
стоятельности и обеспеченности
местных бюджетов.

2. Законодательному Со'
бранию Челябинской области:

1) рассмотреть проект закона
Челябинской области «Об облас�
тном бюджете на 2010 год» и при�
нять указанный законопроект;

2) продолжить работу по со�
вершенствованию бюджетного и
налогового законодательства Че�
лябинской области, анализу обо�
снованности применения льгот
по региональным налогам.

3. Правительству Челябин'
ской области:

1) продолжить работу, на�
правленную:

� на повышение уровня соби�
раемости платежей в консолиди�
рованный бюджет Челябинской
области в рамках деятельности
межведомственных рабочих
групп;

� на оптимизацию расходов
областного бюджета;

� на оказание методической
помощи органам местного само�
управления по вопросу объеди�
нения (укрупнения) городских
(сельских) поселений Челябинс�
кой области в целях решения про�
блемы их финансовой обеспечен�
ности;

2) обеспечить выполнение со�
циальных обязательств в полном
объёме, не допускать образова�
ние кредиторской задолженнос�
ти по социальным выплатам насе�
лению;

3) проводить реструктуриза�
цию бюджетной сети при условии

темы внутриведомственного кон�
троля за целевым и эффективным
использованием бюджетных
средств и имущества, находяще�
гося в государственной соб�
ственности Челябинской облас�
ти, а также за использованием му�
ниципальными образованиями
межбюджетных трансфертов, вы�
деляемых из областного бюдже�
та, и своевременным возвратом
неиспользованных средств в об�
ластной бюджет;

2) в целях повышения эффек�
тивности использования бюджет�
ных средств и дальнейшего вне�
дрения инструментов бюджети�
рования, ориентированного на
результат, в срок до 1 января 2010
года утвердить государственные
задания на оказание государ�
ственных услуг и в течение года
обеспечить контроль за их выпол�
нением;

3) установить жёсткий режим
экономии по использованию топ�
ливно�энергетических, матери�
альных и других ресурсов.

6. Органам  местного  само'
управления  муниципальных
образований Челябинской об'
ласти:

1) в целях увеличения дохо�
дов местных бюджетов активизи�
ровать работу по:

� сокращению задолженности
по налогам и другим закреплен�
ным доходным источникам орга�
низаций, в том числе муници�
пальных унитарных предприятий,
а также предприятий, не перечис�
ляющих в установленный срок на�
лог на доходы физических лиц, в
рамках действия комиссий с уча�
стием работников территориаль�
ных налоговых органов, правоох�
ранительных органов и предста�
вителей внебюджетных фондов;

� повышению эффективности
управления муниципальным иму�
ществом и контролю за своевре�

нию и обеспечению эффективно�
сти деятельности контрольных
органов муниципальных образо�
ваний;

8) обеспечить необходимый
уровень профессиональной под�
готовки специалистов муници�
пальных органов власти и бюд�
жетных учреждений, осуществля�
ющих размещение заказов на по�
ставки товаров, выполнение ра�
бот, оказание услуг для муници�
пальных нужд.

7. Управлению Федераль'
ной налоговой службы по Челя'
бинской области:

� продолжить работу по про�
ведению комплексных мероприя�
тий по легализации налоговой
базы по налогу на доходы физи�
ческих лиц и налогу на прибыль
организаций.

8. Управлению Федераль'
ной налоговой службы по Челя'
бинской области, Отделению
Пенсионного фонда Российс'
кой Федерации по Челябинс'
кой области и Челябинскому
региональному отделению
Фонда социального страхова'
ния Российской Федерации:

� активизировать работу по
реализации предусмотренных
федеральным законодатель�
ством мер по взысканию имею�
щейся задолженности по плате�
жам в бюджеты бюджетной систе�
мы Российской Федерации.

9. Руководителям органи'
заций, индивидуальным пред'
принимателям и физическим
лицам, являющимися налого'
плательщиками на территории
Челябинской области:

� обеспечивать своевремен�
ное и полное перечисление теку�
щих платежей, а также погашение
имеющейся задолженности по
платежам, зачисляемым в бюд�
жеты бюджетной системы Рос�
сийской Федерации.


